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PARECER CONCLUSIVO 2019

Parecer conclusivo conforme Artigo 189 das Instru¢des Normativas n°® 02/2016 -
Secao V, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

0sC: Instituicio Cidade dos Meninos Maria Imaculada

Exercicios: 2018 e 2&9

Processo Administrativo ~ N° 13.358/2017 (parcela 12) e N° 22.230/2018 (parcelas 13 a 24)
Termo de Fomento - i N° 05!201_8

Periodo de Pagament_o-—__ Dezembr;2018 e Janeiro a Dezembro de 2019

N°¢ de parcelas 13 |
Valor Pago RS 641.550,20 |
Total dos gastos B R$_6_4‘_l._5g0,20

Autorizada e Regulamentada: Lei Municipal 3568, Decreto 6494/03 e Lei 8666/93.

| — A localizagao e o regular funcionamento da beneficiaria, descrevendo sua
finalidade estatutaria, com indicagao do respectivo artigo do Estatuto Social:

A Instituicdo Cidade dos Meninos Maria Imaculada, também designada sob o
nome fantasia Cidade dos Meninos, € uma Associac¢ao civil de direito privado, sem fins
econdmicos, de carater beneficente, com finalidade preponderante de assisténcia social,
que tera duracao por tempo indeterminado, tem sua sede em Santo Andre, Estado de
Sao Paulo, na Rua Batavia, n° 280,, Parque Novo Oratério, CEP 09260-020 sob o
CNPJ N° 57.542.175/0001-06.

Tem por finalidade estatutaria:

Artigo 3° — A Cidade dos meninos atendera, guardados os limites legais e cumulados aos
orcamentos, as seguintes diretrizes basicas:

» Nao fara distingao de raga, sexo, cor, idade, credo religioso ou politico, bem como
condicdo social, o que garantira a universalidade do atendimento,
independentemente de contraprestagao do usuario.

+ O atendimento a criangas, adolescentes e adultos em situacao de vulnerabilidade
e riscos sociais.

Artigo 5° — Podera, ainda, atuar na seara educacional, em carater de entidademista
considerando a atuagdo prevista no artigo 4°, mediante a oferta de ensino em seus
varios graus, atendidos os requisitos da Legislagdo Educacional, e no que couber, da Lei
12.101/2009, em especial, no que tange a concessao de bolsas de estudos aos
beneficiarios de que trata os paragrafos 1° e 2° do artigo 14, no ato normativo em
questao.

» Oferecer e desenvolver a educagao basica formada pela educagao infantil, bem
como o ensino fundamental e o ensino médio, quando possivel;
« Oferecer e desenvolver a educacao profissional e profissionalizante;
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» Apoiar instituicdes beneficentes com objetivos afins, para promover atividades
conjuntas em parceria, podendo manter intercambios educacionais, e
beneficentes.

O Termo de Fomento n° 05/2018 foi celebrado com a Prefeitura de Maua por
intermédio da Secretaria de Educagao para prestacao de servicos na area de atuacao da
educagao, na modalidade de educagao especial, para Execu¢ao de PAPPD — Programa
de Atendimento a Pessoas Portadoras de Deficiéncia, com a proposta de atendimento a
80 alunos matriculados na Educacao infantil da rede municipal de ensino em Maua.

Il - relagdo dos repasses concedidos, identificando nimero, data e valor dos
respectivos documentos de crédito, por fonte de recursos, bem como., os
rendimentos financeiros auferidos;

Nuamero

Parcela

Bata Valor F;Jr_it.e de recursds |
128 [8.970.915 11/01/19 R$ 71.156,60 Tesouro ]
132 19.452.963 28/02/19 R$ 22.000,00 Tesouro
142 ; 9.451.704 28/02/19 R$ 45.000,00 Tesouro
152 19.805.307 25/03/19 R$ 45.000,00 Tesouro
162 4.669.204 01/04/19 R$ 45.000,00 Tesouro
17° 14.233.520 03/05/19 R$ 45.000,00 Tesouro
18° 7.985.031 03/06/19 R$ 45.000,00 Tesouro
192 13.123.562 05/07/19 R$ 45.000,00 Tesouro
202 |4.810.309 08/08/19 R$ 46.000,00 Tesouro B
214 [3.755.413 25/09/19 R$ 45.000,00 Tesouro
222 15.983.910 18/10/19 |R$ 45.000,00 Tesouro
232 |3.658.063 14/11/19 |R$ 65.000,00 Tesouro
242 1.495.532 12/12/19 . R$ 77.393,60 Tesouro
Total |R$ 641.550,20

Nao houve rendimentos financeiros.

lll - datas das respectivas prestagoes de contas, bem como a aplicacao de sancoes
por eventuais auséncias de comprovacao ou desvio de finalidade;

A OSC (organizagado da Sociedade civil) comprovou as aplicacdes dos repasses
recebidos dentro da conformidade do Termo de Fomento N° 05/2018, nado houve
irregularidade nem sancdes por auséncia de comprovagao ou desvio da finalidade.

Prestagﬁ_o de Contas
Parcela ' Data Valor
122 23/01/19 RS 71.156,60
138 15/03/19 RS 22.000,00
140 15/03/119 R$ 45.000,00
152 17/04/19 R$ 45.000,00
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16 15/05/19 'R$ 45.000,00

172 17/0619 | RS 45.000,00

18? 17/07/19 R$ 45.000,00

: 199 14/08/19 R$ 45.000,00

'12‘.':]a 19/09/19 R$ 46.000,00

212 25/10/19 R$ 45.000,00

22° 25111119 R$ 45.000,00

232 17/11/19 R$ 65.000,00

242 21/01/20 R$ 77.393,60

IV - os valores aplicados no objeto do repasse, informando inclusive eventuais
glosas;

A OSC legalmente constituida, aplicou os recursos recebidos, no valor total de R$
641.550,20 (Seiscentos e quarenta e um mil, quinhentos e cinquenta reais e vinte
centavos). De acordo com a finalidade que se destina o beneficio e conforme determina
o Termo de Fomento N° 05/2018, cujos documentos comprobatorios foram juntados aos
Processos Administrativos N° 13.358/2017 (parcela 12 Volume VI) e N° 22.230/2018
(parcelas 13 a 24) Volumes | ao V.

V - a devolugao de eventuais glosas, saldos ou autorizagiao formal para sua
utilizagao em exercicio subsequente;

Conforme consta nos autos nao ha apontamentos de glosa ou sobra de recursos,
a Conveniada aplicou os recursos recebidos em sua totalidade durante o exercicio
2019 na conformidade do Termo de Fomento N° 05/2018.

VI - se as atividades desenvolvidas com os recursos proprios e as verbas ptblicas
repassadas se compatibilizam com as metas propostas, bem como os resultados
alcancgados, indicando analise quantitativa e qualitativa do cumprimento do planc
de trabalho, com exposi¢dao das razées da nao consecugao ou extrapolagao das
metas pactuadas;

No decorrer de 2019 a OSC atendeu 80 (oitenta) alunos da Rede Municipal de
Ensino portadores de deficiéncias fisicas, mentais, de condutas atipicas e com altas
habilidades, intelectuais, auditivas, visuais e TEA (transtornos dos Espectros Autistas) na
equoterapia, encaminhados pelo Departamento de Educagao Especial da Secretaria de
Educacdo em cumprimento ao PAPPD — Programa de Atendimento a Pessoa Portadora
de deficiéncia, com o objetivo de garantir o direito ao atendimento educacional e
terapéutico. Durante o exercicio 2019 foram desenvolvidas atividades que visavam a
estimulacao dos varios sistemas do corpo humano, desde o sensorial até o sistema
nervoso central, essas atividades sao fundamentais para uma boa evolugao dos alunos
praticantes.

O trabalho foi desenvolvido na conformidade do estabelecido no Plano de
Trabalho, a equoterapia € um método terapéutico e educacional, que utiliza o cavalo
dentro de uma abordagem interdisciplinar, nas areas de salude, educacao e equitacao,
buscando o desenvolvimento biopsicossocial de pessoas portadoras de deficiéncias,
facilita a organizacdo do esquema corporal; facilita a aquisicdo do esquema espacial,
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desenvolve a estrutura temporal, aguca o raciocinio e o sentido de realidade;
proporciona e facilita a aprendizagem da leitura, da escrita e do raciocinio l6gico;
aumenta a cooperagao e a solidariedade; minimiza os disturbios comportamentais;
promove a autoestima, a auto imagem e a seguranga; facilita e acelera os processos de
aprendizagem, utilizando o cavalo como agente facilitador nos ganhos fisicos,
emocionais e sociais.

As atividades realizadas, também auxiliam nas questdes de fonoaudiologia,
psicologia, terapia ocupacional e fisioterapia, afim de colaborar no processo de ensino
aprendizagem.

O atendimento teve cuidados especificos e avaliagao diagndstica pelos técnicos
responsaveis, garantindo assim o atendimento das especificidades de cada aluno
praticante, respeitando suas limitagdes e fragilidades, com o objetivo de reabilitar e
devolver a dignidade, visando sua integracao na sociedade, facilitando a organizagao de
seu esquema corporal e de sua orientagcao espacial e temporal, desenvolvendo o
equilibrio psicoemocional e principalmente, facilitando a adaptagdo no meio em que vive.

VII - o cumprimento das clausulas pactuadas em conformidade com a
regulamentagao que rege a matéria;

A OSC cumpriu as clausulas pactuadas no Plano de Trabalho e Termo de
Fomento n°® 05/2018, atendendo a legislacao/regulamentagao pertinentes ao objeto do
convénio.

VIl - a regularidade dos gastos efetuados e sua perfeita contabilizacao, atestadas
pelo érgaol/entidade concessor;

A cada repasse concedido a OSC procedeu a contabilizagcdo dos recursos,
conforme documentos e planilha de gastos encartados nos autos, a Instituicao Cidade
dos Meninos Maria Imaculada, apresentou os documentos comprobatérios dos gastos,
os quais foram analisados pela Comissao Especial, encarregada pela comprovagao das
contas do Convénio de Cooperagédo Técnica e Financeira da Secretaria de Educagao e
aprovada pela Secretaria de Finangas. A prestacéo de contas da beneficiaria encontra-
se regular, os procedimentos de analise das mesmas seguem a orientagdo emitida pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, na conformidade dos manuais, das
resolucdes e dos pareceres que tratam do assunto e que dao suporte aos Municipios.

IX - a conformidade dos gastos as normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos definidos na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
alteragoes;

Nao se aplica ao objeto do convénio.

X - que os originais dos comprovantes de gastos contém a identificagcao da
entidade beneficiaria, do tipo de repasse e do numero do ajuste, bem como do
orgaolentidade repassador a que se referem;

As notas fiscais e demais comprovantes de despesas foram identificadas de
acordo com as especificagcbes acima, e podem ser conferidas nos Processos
Administrativos N° 13.358/2017 (parcela 12 Volume VI) e N° 22.230/2018 (parcelas 13 a
24) Volumes | ao V.
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Xl - a regularidade dos recolhimentos de encargos trabalhistas, quando a
aplicacao dos recursos envolver gastos com pessoal;

Conforme Guias e DARFs da Previdéncia Social e Ministério da Fazenda pagas
mensalmente, anexadas aos Processos administrativos, bem como as certiddes
negativas de Débitos Federais e a Divida Ativa da Unido,tais como, Certificado de
Regularidade do FGTS, Certiddo Municipal; Certiddo Estadual e Certidao de Débitos
Trabalhistas, emitidas pelos 6rgaos competentes, comprovando a regularidade dos
recolhimentos, visto que houve aplicagdo dos recursos nas despesas com pessoal,
conforme quadro de funcionarios no Plano de trabalho.

Xll - o atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, motivagao e interesse publico;

O repasse de recursos a OSC, esta na conformidade do que determina a
legislacao vigente que tem como fundamento a Gestdo Publica Democratica, a
Participacado Social, o Fortalecimento da Sociedade Civil, a transparéncia na aplicacéao
dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia,
destinando-se a assegurar o reconhecimento da participagdo social como direito do
cidadao, a solidariedade, a cooperacéo e o respeito a diversidade para a construgdo de
valores de cidadania e de inclusao social e produtiva, a promogao e a defesa dos direitos
humanos, visto que a OSC tem como finalidade promover educagdo, reabilitacdo e
defesa da pessoa portadora de deficiéncia, independente da sua raga, cor, sexo,
condigao social, credo politico ou religioso.

O centro de Reabilitacdo e equoterapia conta com um espaco fisico adaptado e
equipe técnica especializada multidisciplinar para atender a demanda encaminhada pelo
departamento de educacdo especial da secretaria de educagdo do municipio. A
interagdo com o cavalo desenvolve novas formas de socializagdo, autoestima e
autoconfianga. Este método terapéutico & reconhecido pelo Conselho Federal de
medicina e de fisioterapia, e é dentro deste contexto terapéutico que foi desenvolvido o
objeto do convénio.

A proposta pedagdgica tem como objetivo principal, atender as necessidades
educacionais, sejam nas esferas cognitivas ou comportamentais, com o auxilio de
terapeutas e condutores para capacitar e motivar os alunos praticantes a exercerem
acbes especificas na utilizacdo do cavalo, incluindo neste programa o manejo € os
cuidados basicos com o animal tais como: alimentagdo, escovacao, entre outros. O
cavalo € utilizado como instrumento pedagoégico, criando proximidade e vinculo entre
ambos, para que haja confianga e evolugao no tratamento e desenvolvimento dos
alunos.

Nesta parceria verificou-se a promogao, o fortalecimento institucional, a
capacitacao e o incentivo a Organizagao da Sociedade Civil para a cooperagao com o
Poder Publico, o estabelecimento de mecanismos que ampliaram a Gestdo dentro de
uma agao integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agbes, na
implementacao de atividades e projetos de interesse publico de relevancia social, para
atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situacao de desigualdade social.
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XIll - a existéncia e o funcionamento regular do controle interno do d6rgidc ou

entidade publico concessor, com indicacido do nome completo e CPF dos
respectivos responsaveis;

A Controladoria Geral do Municipio, sob a responsabilidade de Silmara Grilo Brito,
Controladora Geral do Municipio CPF N° 140.324.008-65 existe e funciona regularmente.

XIV - indicagao quanto a realizagao de visita in loco pelo 6rgao ou entidade
concessor, quando houver.

O Teécnico do Departamento de Educagédo Especial da Secretaria de Educacao,
acompanhou todas as fases do desenvolvimento do objeto, realizando visitas para
acompanhar e fiscalizar a execugao da parceria. Ao final de cada més foram emitidos
relatorios desses acompanhamentos, os quais foram encartados nos Processos
Administrativos, bem como relatério governamental da analise da execug¢ao do convénio,
que compoe os documentos necessarios para o fechamento do exercicio.

Conclusao:

A OSC legalmente constituida, de acordo com o Termo de Fomento n°® 05/2018
teve como repasse no exercicio 2019 o valor total de R$ 641.550,20 (Seiscentos e
quarenta e um mil, quinhentos e cinquenta reais e vinte centavos), correspondente a 1
parcela do més de dezembro de 2018 no valor de R$ 71.156,60 (Setenta e um mil, cento
e cinquenta e seis reais e sessenta centavos) empenho n°® 48/2018, e a 12 parcelas de
janeiro a dezembro de 2019 no valor de R$ 570.393,60 (Quinhentos e setenta mil,
trezentos e noventa e trés reais e sessenta centavos) empenho n° 39/2019.

De acordo com a finalidade que se destina o beneficio, cujos documentos
comprobatorios foram juntados aos Processos Administrativos N° 13.358/2017 (parcela
12 Volume VI) e N° 22.230/2018 (parcelas 13 a 24) Volumes | ao V. Nao ocorrendo
aplicacao de sangao.

Isto posto, a Comissa@o Especial, encarregada pela comprovacao das contas do
Convénio de Cooperagédo Técnica e Financeira entre a Instituicdo Cidade dos Meninos
Maria Imaculada e a Prefeitura Municipal de Maua, concluiu pela APROVACAO da
presente prestagdo de Contas, referentes ao pagapientg das 13 parcelas recebidas pela
OSC no exercicio 2019.

Maua, 27 de maio de 2020.

A
/ \ Prof Me Wagner Cipriano Araujo
Secretano Adjunto de Educagao
i "0 1T 020.824-7
Wagner\Cipfjano Afratjo ROAIE

Secretario Adjunio de/Educacao

Maria Nunes Le:te Freitas Daniela Tinto
Membro Membro

Rua Rio Branco n® 183 - Vila Fausto Morelli - Maua - Sdo Paulo - CEP: 09310-110
—Eone:4344-2133 - emaill educacio@maua.s.gov.be




