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_ SECRETARIA DE EDUCAGAO =
gl GABINETE / CONVENIOS FoLia YRORUBRICA :

PARECER CONCLUSIVO 2021

Parecer conclusivo conforme Instrugao N° 01/2020....Artigo 181 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo. !

0OSC: APAE Maua Associagio de pais e amigos dos excepcionais .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA PROCESSO N° 11.611/2020 |~

1.

2. Exercicio: 2021

3. Processo Administrativo N® 11.611/2020

4, Termo de Fomento N® 02/2019

5. Periodo de Pagamento em 2021 Janeiro a Dezembro

6. Valor total dos repasses R$ 1.427.508,00

7. Rendimentos das aplicacdes sobra de recursos R$ 3.753,34

8. Total disponivel no exercicio R$ 1.431.261,34

9. Valor dos gastos R$ 1.431.261,34

10. Autorizada e Regulamentada: Lei Municipal 3568/03, Decreto 6494/03 e Lei
8666/93.

| — A localizagdo e o regular funcionamento da beneficiaria, descrevendo sua
finalidade estatutaria e descrigédo do objeto;

A Associacdo de pais e amigos dos excepcionais de Maua esta localizada na
Rua Padre Manoel da Nébrega, N° 758 - CEP 09380-120 - Capuava — Maua - Séo
Paulo, sob o CNPJ N° 57.612.756/0001-09 é uma entidade filantrépica, sem fins
jucrativos, fundada em 29 de junho de 1970, declarada de utilidade publica na lei 1245
de 19 de setembro de 1972. Tem por finalidade estatutaria, conforme Art. 4° do seu
Estatuto Social:

a) promover a educagdo, reabilitagdo e defesa do excepcional deficiente mental,
independente de sua condi¢éo social, raga, cor, sexo e crenga religiosa.

b) estimular os estudos e pesquisas relativas ao problema do excepcional deficiente
mental.

O Termo de Fomento n°® 02/2019 foi celebrado com a Prefeitura de Maua por
intermédio da Secretaria de Educacao para prestagao de servigos na area de atuacéo
da Educacido na modalidade de educagédo especial, para Execucado de PAPPD -
Programa de Atendimento a Pessoas Portadoras de Deficiéncia, com a proposta de
atendimento a 285 pessoas na educagado escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias, vinculando-se ao
mundo do trabalho e a pratica social.

II - Relagdo dos repasses concedidos, identificando namero, data e valor dos
respectivos documentos de crédito, por fonte de recursos, bem como, os
rendimentos financeiros auferidos;
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N° | Empenho 2021/87 - Documento |Valor Data do repasse |Fonte de recursos
25 |113.545.241 R$ 58.000,00 12102121 Tesouro
26 |113.545.229 R$ 106.000,00 1210221 Tesouro
27 |1121.162.383 R$ 126.350,80 12/03/21 Tesouro
28 |127.347.828 R$ 126.350,80 07/04/21 Tesouro
29 1134.804.049 R$ 126.350,80 06/05/21 Tesouro
30 (142.349.373 R$ 126.350,80 04/06/21 Tesouro
31 | 148.806.629 R$ 126.350,80 01/07/21 Tesouro
32 |1567.437.416 R$ 126.350,80 06/08/21 Tesouro
33 |163.065.385 R$ 126.350,80 02/09/21 Tesouro
34 [169.745.003 R$ 126.350,80 04/10/21 Tesouro
35 1(176.489.117 R$ 126.350,80 04/11/21 Tesouro
36 |183.048.030 R$ 126.350,80 0211221 Tesouro
Rendimentos Financeiros R$ 3.73,34

Total R$ 1.431.261,34

llf - Datas das respectivas prestagdes de contas, bem como a aplicagdo de
sang¢des por eventuais auséncias de comprovacgao ou desvio de finalidade;

A OSC comprovou as aplicagbes dos repasses recebidos dentro da
conformidade do Termo de Fomento N° 2/2019, ndo havendo irregularidade nem
sancdes por auséncia de comprovagao ou desvio de finalidade.

Prestacédo de Contas
Parcela Data Valor

25 09/03/21 R$ 58.000,00

26 09/03/21 R$ 106.000,00
27 28/04/21 R$ 126.350,80
28 21/05/21 R$ 126.350,80
29 26/06/21 R$ 126.350,80
30 28/07/21 R$ 126.350,80
31 19/08/21 R$ 126.350,80
32 19/08/21 R$ 126.350,80
33 1410/21 R$ 126.350,80
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12/11/21 R$ 126.350,80
35 1312721 R$ 126.350,80
36 12101122 R$ 126.350,80

IV - Os valores aplicados no objeto do repasse, informando inclusive eventuais
glosas;

A OSC legalmente constituida teve como repasse no exercicio 2021 o valor total
de R$ 1.427.508,00 (Um milh&o, quatrocentos e vinte e sete mil, quinhentos e oito
reais), aplicou em despesas provenientes do objeto do convénio o valor de R$
1.431.261,34 (Um mith&o, quatrocentos e frinta e um mil, duzentos e sessenta e um
reais e trinta e quatro centavos), ¢ valor a maior do recebido, foi utilizado dos
rendimentos das aplicagdes de sobras de valores mensais.

Na conformidade do Termo de Fomento N° 02/2019. Os documentos
comprobatorios foram juntados ao processo administrativo n® 11.611/2020 Volumes 1
ao 5. Nao houve glosas de valor ou qualquer irregularidade nos gastos aplicados no
objeto do repasse.

V - A devolucdo de eventuais glosas, saldos ou autorizagio formal para sua
utilizagdo em exercicio subsequente;

Nao houve sobra de valores.

VI - Se as atividades desenvolvidas com os recursos préprios e as verbas
publicas repassadas se compatibilizam com as metas propostas, bem como os
resultados alcangados, indicando analise quantitativa e qualitativa do
cumprimento do plano de trabalho, com exposicdo das razbes da nio
consecucao ou extrapolagao das metas pactuadas;

A Associagao de pais e amigos dos excepcionais de Maua - APAE € a (nica no
municipio que atende pessoas com deficiéncia que necessitam de atendimento na
Educacéo especial na conformidade da Lei Federal n°® 9.394/96. A Constituicao Federal
estabelece o direito das pessoas com deficiéncia receberem a educagdo escolar, que
se desenvolve predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes proprias,
vinculando-se aoc mundo do trabalho e a pratica social, preferencialmente na rede
regular de ensino (artigo 208, lll), no entanto, a legislagao educacional considera a
existéncia de atendimento especializado. Assim, quando néo for possivel a integragéo
desses educandos em classes comuns do ensino regular, pode ser oferecido o
atendimento em classes, escolas ou servigos especializados.

Com a celebragao do Termo de Fomento entre a APAE e a Prefeitura do Munici-
pio de Maua foi possivel garantir o atendimento de um maior nimero de pessoas, em
geral, da populagéo vulnerabilizada.

Foram atendidos 285 alunos a partir dos 06 anos de idade com o objetivo de
proporcionar apoio extensivo com significativa defasagem idade/série, proporcionando
acesso a Educacéo Basica, que € um direito de todos.

O atendimento pelos profissionais habilitados teve cuidados e avaliagdo
diagnostica visando atender as especificidades dos alunos.
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Nesse ano, devido a continuidade da pandemia causada pelo Novo Corona
Virus, a equipe técnica desenvolveu o trabalho de forma hibrida, oferecendo aulas
onlines e presenciais com namero reduzido em sala de aula, utilizando formas
diversificadas, na perspectiva de alcangar as necessidades de aprendizagem,
observando os objetivos propostos pelo PEI (Programa Educacional Individualizado),
de acordo com o Plano de Trabalho, foram desenvolvidas um conjunto de acgbes
pedagogicas, nos quais as familias puderam interagir e contribuir com a escola em
favor do aluno, a partir do més de agosto iniciou-se o ensino presencial em 100%.

A execucdo do objeto do convénio pela APAE, obteve economicidade em
relagcido aos gastos que, se comparados com os custos médios da rede de ensino, uma
vez que a conveniada ja possui toda a infraestrutura, ficando a cargo do municipio
apenas os custos financeiros das despesas provenientes do objeto do convénio e
tarifas bancarias da conta exclusiva para o repasse dos recursos pelo Orgéo
Concessor, a fim de atingir os resultados previstos e as metas propostas na politica
governamental.

VII - O cumprimento das clausulas pactuadas em conformidade com a
regulamentacdo que rege a matéria;

A OSC cumpriu as clausulas pactuadas no Plano de Trabalho e Termo de
Fomenio n°® 02/2019, atendendo a legislagao/regulamentagdes pertinentes ao objeto do
conveénio.

Vill - A disponibilizacdo, pela Entidade do Terceiro Setor, dos documentos
comprobatérios dos gastos efetuados com os recursos da parceria e sua devida
contabilizagdo, atestada pelo contador da beneficiaria;

A OSC procedeu a contabilizagdo dos recursos mensalmente, a cada repasse
concedido nas quais, apresentou os documentos para comprovagéo dos gastos com as
despesas provenientes do objeto do convénio, os quais foram analisados pela
Comissdo Especial, encarregada pela comprovagdo das contas do Convénio de
Cooperacao Técnica e financeira da Secretaria de Educacédo e aprovada pelo Controle
Interno da Secretaria de Finangas.

A prestacio de contas da beneficiaria encontra-se regular, os procedimentos de
analise das mesmas seguem a orientacdo emitida pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, na conformidade dos manuais, das resolucdes e dos pareceres que
tratam do assunto e que dao suporte acs Municipios.

IX - A conformidade dos gastos as normas gerais sobre licitagoes e contratos
administrativos definidos na Lei Faderal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e
alteracdes;

N&o se aplica ao objeto do convénio.
X - Que os originais dos comprovantes de gastos contém a identificacdo da

entidade beneficiaria, do tipo de repasse e do nimero do ajuste, bem como do
orgaofentidade repassador a que se referem;
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As notas fiscais e demais comprovanies de despesas foram identificadas de
acordo com as especificagbes acima, e podem ser conferidas no Processo
Administrativo N° 11.611/2020.

X! - A disponibilizacido pela entidade do terceiro setor das respectivas certiddes
acerca da regularidade dos recolhimentos de encargos trabalhistas, quando a
aplicagao dos recursos envolver gastos com pessoal;

Conforme Guias e DARFs da Previdéncia Social e Ministério da Fazenda pagas
mensalmente, anexadas ao Processo administrativo, bem como as certiddes negativas
de Débitos Federais e a Divida Ativa da Uniao, tais como, Certificado de Regularidade
do FGTS, Certidao Municipal; Certidao Estadual e Certiddo de Débitos Trabalhistas,
emitidas pelos 6rgaos competentes, comprovam a regularidade dos recolhimentos,
visto que houve aplicagéo dos recursos nas despesas com pessoal, conforme quadro
de funcionarios no Plano de trabalho.

Xl - O atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, motivagao e interesse publico;

O repasse de recursos a OSC, estd na conformidade do que determina a
legislagdo vigente que tem como fundamentos a Gestdo Pulblica Democratica, a
Participac&o Social, o Fortalecimento da Sociedade Civil, a Transparéncia na aplicagéo
dos recursos publicos, os Principios da Legalidade, da Legitimidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade, da Economicidade, da Eficiéncia e da
Eficacia. Destinando-se a assegurar, o reconhecimento da participagéo social como
direito do cidad&o, a solidariedade, a cooperagdo e o respeito & diversidade para a
construgé&o de valores de cidadania, de inclusdo social e produtiva, a promogéo do
desenvolvimento local, inclusivo e sustentavel, o direito a informagao, a transparéncia e
ao controle social das ag¢bes pulblicas, a integracdo e a transversalidade dos
procedimentos, mecanismos e instancias de participagdo social, a valorizacdo da
diversidade cultural e da educacgéo para a cidadania ativa, a promocgéo e a defesa dos
direitos humanos, visto que a OSC tem como finalidade promover educagéo formal,
reabilitagéo e defesa da pessoa com deficiéncia, independente da sua condi¢éo social,
etnia, sexo e crenca religiosa.

No decorrer de 2021, devido a continuidade da pandemia, foi adotado o ensino
hibrido, com aulas remotas e presenciais, com intengdo de garantir a seguranca de
todos usuarios e componentes do objeto do convénio, dessa forma a proposta
pedagdgica foi flexibilizada e reformulada pela equipe educacional, a qual teve que se
reinventar para proporcionar aos alunos o conhecimento proposto no plano de trabalho,
abordando temas relevantes com o objetivo de promover o interesse do educando
pelas aulas remotas, e a interagédo familia/ escola, a partir do més de agosto o ensino
presencial voltou a ser com 100% dos alunos.

Nesta parceria verificou-se a promogdo, o fortalecimento institucional, a
capacitagao e o incentivo a organizagéo da sociedade civil na parceria com o poder
publico, o estabelecimento de mecanismos que ampliaram a gestdo democratica dentro
de uma acéo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e acdes, na
implementagéo de atividades e projetos de interesse publico e relevancia social, para
atender necessidades e demandas da populagdo em situagio de desigualdade social.
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Xill - A existéncia e o funcionamento regular do confrole interno do érgao ou
entidade pdblico concessor, com indicagdo do nome completo e CPF dos
respectivos responsaveis;

A Controladoria Geral do Municipio existe e funciona regularmente sob a
responsabilidade das seguintes pessoas:

Nome CPF Atuacdo Portaria
Sonia Regina Alves de Moura 124.557.488-47 31/03/ a 14/04/2021 59.957
Silmara Grilo Brito 140.324.008-65 01/01 a 30/03/2021 e 15/04 a 31/12/2021 56.017

XIV - Indicacdo quanto a realizac@o de visita in Joco pelo 6rgdao ou entidade
concessor, quandc houver;

O Técnico do Departamento de Educagdo Especial da Secretaria de Educagio,
acompanhou as fases do desenvolvimento do objeto, esse ano, devido a pandemia do
Corona Virus, o acompanhamento e orientagbes referentes ao trabalho hibrido, foi feito
através de lives e encontros presenciais, nos quais foi possivel acompanhar e fiscalizar
a execucgido da parceria, ao final de cada més foram emitidos relatérios desses
acompanhamentos, os quais foram encartados no presente Processo Administrativo,
bem como relatorio governamental da andlise anual da execugdo do objeto do
convénio, que compde os documentos necessarios para o fechamento do exercicio
2021.

Concluséo:

A OSC legalmente constituida, na conformidade do Termo de Fomento n°
02/2019 teve como repasse no exercicio 2021 empenho 2021/87, o valor total de R$
1.427.508,00 (Um milhdo, quatrocentos e vinte e sete mil, quinhentos e oito reais)
divididos em 12 parcelas nos meses de janeiro a dezembro de 2021, aplicou em
despesas provenientes do objeto do convénio o valor total somado aos rendimentos
das aplicagbes feitas das sobras de recursos mensais, conforme demonstrativo de
gastos no anexo RP 10.

Na conformidade do Termo de fomento n® 02/2019. Os documentos
comprobatérios foram juntados ao processo administrativo n® 11.611/2020 volumes 1 a
5, ndo houve aplicacao de qualquer sangéo.

Isto posto, a Comissdo Especial, encarregada pela comprovacéo das contas do
Convénio de Cooperagdo Tecnica e Financeira entre APAE e a Prefeitura Municipal de
Maua, conciuiu pela aprovagdo da presente prestagdo de contas referentes ao
pagamento das 12 parcelas recebidas pela OSC.

LI

José Luiz/Cassimiro

S Secr t)ério de Educacéo M

Maria Nunes Leite Freitas Cecilia Aparecida Alves
Membro da Comisséo Membro da Comisséo

Maua, 25 de Abril de 2022.
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